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L’UE et la PSDC

Un chantier qui dure !
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IQI L’Union européenne en 2016

- 28 Etats membres

- 1/2 milliard d’habitants
- 4.5 million km?

- 25% du PIB mondial

- 160 M€ /an de dépenses de défense

Soit...

- une (simple) organisation regionale ?
- une super puissance (economique) ?
- un acteur (politigue) global ?



lé’ Les organisations internationales

UE 28

* Autriche

- Chypre * Suéde * Bosnie-H
-Malte 4 * Finlande * Serbie
e Irlande » Monténégro
» Danemark * Suisse

* Rép. Tcheque -+ Estonie « ARYM CEl
* Hongrie * Lettonie - Géorgie
» Slovaquie * Lituanie
{ :\IslanFie * Pologne « Roumanie Moldavie Eiarzikigissttaarr]m
* Norvege « Slovénie UEO « Bulgarie Ukraine -
28 |- Turquie - All Russie _I(?udz_l_)kgklstan
* Albanie emagne Arménie adjl '?t"?‘”
OTAN . Pays'-bas Azerbaidja Tgfkmem;tan
- Canada * Belgique Biélorussie

* Luxembourg
- Royaume-uni
- France

- Espagne
* Portugal
- Gréce
: Italie

* Saint-Siége

* Monaco

* Liechtenstein
* Saint-marin
* Andorre
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lél Comparaison USA - UE
Population (Mh) PIB (G€)

Effectifs militaires
(milliers)

Budget de
défense (G€)

11 859 12 138

Etats-Unis Europe

1 366 5 HLE 162

Budget d’équipement

Budget d’équipement de défense (G€)

par\militaire (K€)

R&D de

Budget de fonctionnement )
défense (G€)

par militaire (K€)

85 116 46

B Etats-Unis
B uUE27
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Plan

¢ Historigue de la PSDC

+ Situation actuelle

¢ Bilan
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Traité de Maastricht
11 decembre 1992

Traité sur TUNION EUROPEENNE (TUE)
dit « Traité de MAASTRICHT »

Met en place la politique étrangere et de sécurite
commune (PESC)

« La Politique étrangere et de Sécurité commune
(PESC) inclut I'ensemble des questions relatives a
la sécurite de I'Union, y compris la définition a
terme d’une politique de défense commune
(PESD), qui pourrait conduire, le moment venu, a
une défense commune ».

L'exécution de ces missions repose sur les
capacites fournies par les Etats membres

TUE, article J4
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...Accélération brytale !

Historique de la PSDC

- Traité de Maastricht - Conseil UEO & Petersberg PESC

- Traité d >’Amsterdam

Haut Représentant PESC

- Sommet franco-britannique de Saint-Malo Capacite auton@

2000
2001

2002

- Conseil de Cologne

PESD. Headline Goal

- Conseil d’Helsinki (60.000 h en 60 jours)

- Conseil de Feira
- Conseil de Nice / Traité

- Conseil de LAEKEN

- Conseil de Séville
- Conseil de Copenhague

Volet civil de la PESD
COPS - UEO - relations UE-OTAN

Opérationnalité

Terrorisme
Berlin Plus



1@1 Conseil européen de Nice @
7-9 décembre 2000

Réécriture du Traité de UE :

= Prévoit le développement des capacités militaires
de I’Union ;

= Création des structures politigues et militaires
permanentes (COPS, CMUE, EMUE) ;

=|ncorporation dans I’'Union des fonctions de
gestion de crise de 'UEO et transfert du centre
satellitaire de Torrejon et PInstitut d’Etudes de
Sécurité qui deviennent des agences de I’UE.
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Historique de la PSDC

2003
.

2004

2005

- Adoption de la stratégie Européenne de Securité.
- Premieres opérations

* ¥ x
*

*

- Création de PAED. Z*EDA .

*

EUROPEAN SECURITY AND

- Création du CESD.

0 JH3404M 393100

C 2006

- Concept des GTUE (2004).

2007
|

2009

.
2010

< -

- Creéation de la capacité de planification civile de gestion des crises
(CPCCQC).

-Traité de Lisbonne

- Montée en puissance du SEAE
- Sommet de Lisbonne (OTAN)




I@I Le traité de Lisbonne

® Adoption du texte par la CIG au niveau des chefs d’Etat
ou de gouvernement le 18 octobre 2007 (Lisbonne)

® Adoption par le Conseil européen du 13 décembre 2007

® Entrée en vigueur le 1¢" décembre 2009

Dispositions principales sécurité et défense

Haut Représentant pour la politique étrangere et de securité (HR/VP)

= Service européen d’action extérieure (SEAE)
= Delégations de 'UE a I'étranger (136)

Coopération Structurée Permanente — coopérations renforcées
Clause d’aide et d’assistance en cas d’agression armeée

Extension des missions de Petersberg: désarmement, consell et
assistance, prevention des conflits et stabilisation

Majorité qualifiée pour certains aspects de la PSDC



|1/ Situation actuelle
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l@! La défense européenne : une responsabilité
partagee entre OTAN et Union Européenne

¢ Lelien transatlantique — une realité
¢ Complémentaire et non concurrentiel
+ Des domaines d’expertises différents

i == P
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wemmer | L& défense européenne: une responsabilite
partagée entre OTAN et Union Européenne

¢ Effectifs — Comparaison OTAN et UE

OTAN UE
SEAE ~3.200
200
11.000
militaires 40_- O_OO
civils
2.000 civils

SEAE : Service Européen pour I’Action Extérieure =
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weonmer | LA défense européenne : une responsabilite
partagéee entre ’'OTAN et ’'Union Européenne

* Quelques exemples concrets :

=L a Brigade Franco-allemande ;

= Le Corps Européen ;

= EUROMARFOR ;

= L’Ecole Franco/Allemande du Tigre ;
= European Air Transport command ;

=La Force Expéditionnaire Interarmees.

16



&y Structures PESC/PSDC UE

STRUCTURES IN THE FIELD OF CFSP/CSDP
EUROPEAN COUNCIL

\R
Q?‘ FOREIGN AFFAIRS COUNCIL
3
COMMITTEE OF PERMANENT REPRESENTATIVES
(COREPER)

High Representative of the Union for

Foreign Affairs and Security Policy Political and Security Committee
and Vice-President of the European (PSC)

Commission (HR/VP)

EUROPEAN Relevant Relevant
EXTERNAL services services Civcom PMG
in th fth .
ACTIOEIE\IEiERVICE Ccl>r;n meis— C(z)un(?il Committee for Committee
( ) sion Secretariat Civilian
) ) Aspects of Politico- EUMCWG
"1‘3'“93;;36 Crisis Military (Working
: Management Group Group)

policy-making body
supporting/advisory body
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Les structures de commandement

Berlin + avec

SHAPE

Political &

Strategic

Level - 5 OHQ
structures
dormantes
- Operation
St{iﬁ?m Commander UE
OHQ Centre

d’opérations

Génération de forces |

Head of
Mission
HoM

) Force
Op?_rea:jﬂﬂ Commander
FHQ

LaN\d Air Maritime
Component § Component § Component
Command | Command ] Command

_Forces | _Forces | Forces

including inter alia:

m Rule of Law

Civil Admin

Tactical
Level
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Groupement Tactique de I'EU

CARACTERISTIQUES

* Opérationnel depuis 2007
« 1500 hommes

* Niveau d’alerte : 5-10 jours

* Multi-nationalité

» Distance de 6000 km de Bruxelles

« 30 jours opération initiale jusqu’a 120 jours

» Deux groupements tactiques déployés simultanément

* DélaIS Délais
Actionde | Approbation Décision du Conseil de Les forces entament la
I'UE jugée | du concept de lancer 'opération mission dans la zone
appropriée | gestion de d'opérations
crise

NON FIXE o jours au plus 10 jours au plus

GT Disponibilité Préparatifs sur le terrain

Déploiement
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Groupement Tactique de I’'EU

QUELQUES REFLEXIONS

+ Un outil jamais utilisé depuis sa création
= EUFOR RDC 2006 était une force ad hoc
= Liban 2006 => GT n’était pas pris en compte
= Demande ONU en 2008 pour le Kivu => GBR ‘not’
= EU TCHAD prise de décision tres longue et pas de GT

¢ Les limites du concept:
= Intéréts nationaux
= Les réticences nationales a s’engager sur certains théatres
= Processus décisionnel et consensus
= Les colits des engagements a charge des nations
= Envergure et capacités d’'un GT dans un environnement non-permissif

20
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1= BILAN DE LAPSDC
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OTAN

HIER » « Défense de 'Europe »

AUJOURD'HUI » « Dangers d'un monde instable »

4

« ASSURANCE VIE DE ’EUROPE
SOUS PARAPLUIE US »
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Missions militaires et civiles de 'UE

" Civiles
i@ | (en caurs) |

Civile
(terminee) §
T

Militaire |

i (en cours) §

AN 7 k%

Militaire
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1@1 Missions de I’'UE en cours

%




lé’ RDC (ARTEMIS) - 2003
Un cas d’école prometteur

¢ Opération de sécurisation de populations dans
un contexte de dérive génocidaire

¢ Succes politique et militaire :

= Rapidité de réaction, efficacité militaire,
autonomie, respect des accords ONU-UA ;

= Mais, une nation-cadre omniprésente et une
participation europeéenne « tres limitéee ».



j?f_ AFHGANISTAN (FIAS) 2001- 2015
Européens sous banniere de 'OTAN

¢ Guerre contre le terrorisme et restauration
de I’état de droit :

= Participation significative des pays europeéens ;
= Mais absence de I'UE.

4

Pas d’'alternative a 'OTAN



lﬁl SOMALIE (EURONAVFOR-ATALANTE) (2008- ?) ¥
Une réponse militaire efficace
a une vraie menace...

+ Contre piraterie maritime :

=>Une réponse militaire efficace en mer ;
=Mais qui n’a pas de prolongement au sol.

4

Reéussite politique et militaire pour 'UE



&y MALI (SERVAL) 2013-2014
SAHEL (BARKHANE 2014-?)
Ou est I'Europe?

¢ Guerre contre le terrorisme :

=Courage politique et audace militaire
de la France ;

=Malis quels lendemains pour le Mali
et la sous-région ?

4

Une occasion perdue de relance
de I'Europe de la défense



&y EUTM MALI

@
= &)

MINUSMA
Operation BARKHANE MINUSMA
 France + 5 nations africaines « Résolution 2100
« MALI+ TCHAD 11000 militaires

e 3000 militaires

)

Une présence timide
mais symbolique de I'Europe

29




Alég IRAK/DAESH (CHAMMAL) 2014-7?
Que fait 'Europe?

¢ Guerre contre le terrorisme :

=>Frappes aériennes dans le cadre d’une
large coalition inter etatiques ;

—>Mais aux effets limités en I’absence
d’action terrestre.

\

Des européens mais toujours pas d'Europe !



«&¥ EUNAVFORMED Op SOPHIA
Une opération pour faire quoi ?

¢ Lutte contre les trafiquants de migrants :

=>Un navire europeen tres réactif ;

=>Enlisement de [lopération faute de
désignation de gouvernement libyen.
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